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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind impadrtirea
administrativ-teritoriald a Romdniei”, initiatd de domnul senator Nicolae
Dobra — PD-L (Plx. 654/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare organizarea
administrativ-teritoriald a Romaniei, astfel:

- comuna, orasul si judetul sunt structuri de bazid ale organizarii
administrativ-teritoriale;

- comuna trebuie sd aiba minim 5000 de locuitori, orasul trebuie si aiba
cel putin 10.001 locuitori (orasul care depaseste 50.000 de locuitori se poate



declara municipiu in urma unui referendum si a aprobarii prin lege de cétre
Parlament), iar judetele raman in numarul si structura actualé;

- noua structurd administrativ-teritoriald ar urma sa intre in vigoare la
1 ianuarie 2012, iar alegerile locale si generale din acel an se vor face pe
structura rezultata in urma reorganizarii.

Totodatd, prin initiativa legislativa se propune abrogarea Legii nr. 2/1968
privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romdnia,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

IL. Observatii

1. La elaborarea propunerii legislative initiatorul ar fi trebuit sd aiba in
vedere normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativdi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit cdrora proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conduca la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului romédn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne,
precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romaénia este parte. De asemenea, potrivit
prevederilor Legii nr. 24/2000, pentru fundamentarea noi reglementiri se va
porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei n vigoare.

Avand in vedere implicatiile majore ale unei asemenea reglementiri
asupra Intregii activititi a statului, apreciem ci initiatorul ar fi trebuit si aiba in
vedere o analizd aprofundati a efectelor economice, sociale, legislative si
bugetare pe care aceasta le-ar putea genera. Problematica impartirii
administrativ-teritoriale trebuie tratatd raportat nu numai la numirul de
locuitori, asa cum se propune in initiativa legislativa, ci si la conditiile
economice, social-culturale si geografice existente.

2. Semnalam, de asemenea, ci, prin abrogarea Legii nr. 2/1968, s-ar crea
un vid legislativ, Intrucit in anexa acestui act normativ se regiisesc enumerate
toate unititile administrativ-teritoriale ale Romaniei, pe judete, denumirea si
componenta lor, municipiile resedintd de judet, precum si satele resedinti de
comuna.



In plus, semnalam faptul ci o parte din solutiile legislative avute in vedere
de initiator (spre exemplu incadrarea localitatilor dupd numaérul de locuitori,
organizarea referendumului etc.) se circumscriu obiectului de reglementare al
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitdti, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, care cuprinde dispozitii referitoare la unificarea
unitatilor administrativ-teritoriale, organizarea referendumului in aceste situatii,
principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali pentru incadrarea si
ierarhizarea unitatilor administrativ-teritoriale etc.

3. In conformitate cu prevederile Legii nr. 351/2001, conditiile minime de
declarare ca oras de rang III, respectiv populatie minima de 5.000 locuitori,
activitdti neagricole, alimentare cu apa, canalizare, strdzi modernizate, locuri in
hoteluri, existenta Invatdmantului liceal sau a altei forme de invatimant
secundar.

Prin propunerea legislativd se stabileste ca unic criteriu de declarare a
unei localitdti ca oras cel al unei populatii de minim 10.001 locuitori, ceea ce ar
declasa oragele existente in prezent cu o populatie sub acest nivel si nu ar
cuprinde alte criterii de echipare si dotare minima necesare acordarii acestui
statut oricarei localitati urbane.

Astfel, in situatia aplicarii dispozitiilor propunerii legislative Romania ar
avea doar 99 de orage echipate si dotate corespunzator unor standarde minime
urbane la o populatie de circa 21 milioane locuitori in prezent, potrivit ISSN
2066-2 181 privind populatia Romadniei la 1 ianuarie 2010.

Semnalam faptul c&, in contextul declinului demografic actual, populatia
nu poate riméane drept unic criteriu de formare a unitatilor administrative. In
special pentru incadrarea in mediul urban trebuie mentinute criteriile
suplimentare ce trebuie indeplinite de catre localitati, conform Planului de

amenajare a teritoriului national — sectiunea IV Reteaua de localitdti, aprobat
prin Legea nr. 351/2001.

4. Dispozitiile cuprinse la art. 2 din propunerea legislativa, care prevad ci
structurile de baza ale organizdrii administrativ-teritoriale sunt comuna, orasul
si judetul, vin In contradictie, pe de o parte, cu reglementarea de la art. 7 din
propunerea legislativa, care stabileste ca structuri de bazad doar comunele si
oragele, iar, pe de altd parte, cu pct. 4 din anexa nr. 1 — Definirea principalilor
termeni utilizati din Legea nr. 351/2001, unde se prevede deja ci ,, unitdtile
administrativ-teritoriale de bazd sunt orasele gi comunele care cuprind una sau

1’

mai multe localitdti”.



5. La art. 3 teza finali, nu rezulta ce efecte juridice ar trebui sa produca
norma referitoare la obligatia comunelor de , a organiza §i asigura toate
serviciile publice”, avand 1n vedere ca nu este insotitd de prevederi referitoare
la termene si conditii in care aceastd obligatie urmeaza a se realiza, si nici de
sanctiuni pentru nerespectarea ei, in lipsa acestor aspecte norma raméanand pur
declarativé, fard consecinte juridice.

6. Referitor la art. 8 din propunerea legislativd, mentiondm, pe de o parte,
cd textul propus excede obiectului de reglementare al propunerii legislative, iar,
pe de altd parte, cad prevederile acestuia nu sunt corelate cu principiile
descentralizarii (in prezent, invdtdmantul si serviciile de s@natate sunt supuse
unui amplu proces de descentralizare, in concordantd cu prioritatile strategice
ale Guvernului) si concurentei (nu s-au avut in vedere serviciile de invitamant
si sandtate private).

7. In ceea ce priveste art. 12 din propunerea legislativa, mentiondm ca
initiatorul ar fi trebuit sd aiba in vedere corelarea acestuia cu prevederile art. 22
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Delimitarea teritoriald
a comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor se stabileste prin lege. Orice
modificare a limitelor teritoriale ale acestora se poate efectua numai prin lege
si numai dupd consultarea prealabila a cetdtenilor din unitdtile administrativ-
teritoriale respective prin referendum, care se organizeazd potrivit legii”.

8. Referitor la art. 13 din propunerea legislativa, precizim faptul ci actul
normativ care reglementeazd organizarea si desfisurarea referendumului este
Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfdsurarea referendumului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si nu Legea nr. 3/2003, asa cum, in mod
eronat, se prevede in initiativa legislativa.

9. La art. 14 din propunerea legislativa, initiatorul ar fi trebuit si
mentioneze statutul si rolul ,, functiei de reprezentant al primarului” pentru
claritatea normei si evitarea instituirii unor suprapuneri de competente cu cele
stabilite pentru alte functii prevazute de Legea nr. 215/2001.

10. Art. 16 din propunerea legislativd prevede ci ,, nerespectarea
prevederilor prezentei legi se sanctioneazd cu amendd (...)”, fird a fi, insi,
mentionate in mod expres prevederile a cdror nerespectare constituie
contraventie, organele constatatoare si limitele minime si maxime ale amenzii,



context in care apreciem cd norma ce se doreste a fi instituitd riméne fara
finalitate.

11. Totodatd, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, cu modificarile §i
completarile ulterioare, JIn cazul in care, in conditiile legii, se schimba
denumirea unor unitdti administrativ-teritoriale sau se aprobd reorganizarea
ori trecerea in alt rang a unei unitdti administrativ-teritoriale, precum §i in
situatia in care se schimbd denumirea strazilor sau se renumeroteazd imobilele,
cheltuielile pentru schimbarea cdrtii de identitate si a celorlalte documente
prevdzute de prezenta ordonantd de urgentd se suportd din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale respective”.

In considerarea obiectului reglementirii, o noua impértire administrativ-
teritoriald va determina necesitatea preschimbarii actelor de identitate ale
cetitenilor domiciliati 1n unititile administrativ-teritoriale ce fac obiectul
reorganizarii sau trecerii intr-un alt rang, cheltuielile necesare fiindu-le

aplicabile dispozitiile art. 40 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005.

12. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in mod
direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitille art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
implicate.

13. Art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, stabileste ca ,, proiectul de
act normativ trebuie sa cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in
cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrarii in vigoare a noii reglementdri.
De asemenea, proiectul trebuie sa cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative
privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu
respectarea principiului ierarhiei actelor normative”.

Semnaldm, astfel, cd dispozitiile art. 11 din propunerea legislativd se
referd la intrarea In vigoare a , noii Structuri administrativ-teritoriale in
conformitate cu aceastd lege” fird a se stabili norme tranzitorii privind



modalitatea si termenele in care trebuie si se ,, reorganizeze” localitdtile care nu
indeplinesc, de exemplu, conditia numarului minim de locuitori.

in plus, propunerea legislativi nu ia in considerare si nu analizeazi
impactul legislativ pe care dispozitia prevazutd la art. 12 urmeaza sa il aiba,
avand 1n vedere numirul mare de localitédti care ar necesita ,,reorganizarea”
prin lege.

Avind in vedere implicatiile majore pe care le poate avea aplicarea
demersului propus, considerdm ca prin propunerea legislativa ar fi trebuit
instituite norme tranzitorii care si reglementeze toate aspectele pe care le
presupune procesul de reorganizare administrativ-teritoriald, precum si modul
de derulare a raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari care
urmeaza si fie inlocuitd de noul act normativ (exemplificam in acest sens faptul
cé unitdtile administrativ-teritoriale sunt implicate in derularea unor proiecte cu
finantare europeana).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,
v

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



